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Estudo Técnico Preliminar 66/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67101.001183/2025-80

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente documento visa embasar e justificar a necessidade de processo licitatério para
Aquisicdo de Materiais de Consumo do Laboratério Central de Infraestrutura (LCI) do
Centro de Estudos e Projetos de Engenharia da Aeronautica (CEPE) a fim de proporcionar
as informacgdes necessarias para elaboragéo dos projetos demandados.

2.2. O CEPE, Organizacao do Comando da Aeronautica (COMAER), tem por finalidade realizar
estudos e elaborar projetos de engenharia e de arquitetura, complexos ou multidisciplinares, de
interesse do Comando da Aeronautica e em proveito dos sistemas em que a DIRINFRA é o
6rgao central.

s

2.3. O LCI é responséavel pela realizacdo de ensaios geotécnicos e fisico-quimicos que
subsidiam os projetos conduzidos pelo CEPE. No entanto, encontra-se atualmente inoperante
devido a auséncia de insumos laboratoriais essenciais. Levantamento realizado em abril de
2025 identificou a falta critica de diversos materiais, como reagentes quimicos, vidrarias, filtros
e instrumentos de medicdo. Essa escassez inviabilizou a continuidade das atividades
laboratoriais, comprometendo o cronograma de andlises e atrasando a producédo de laudos
técnicos que servem de base para estudos e projetos de engenharia da Aerondutica.

2.4. A necessidade, portanto, consiste na recomposi¢cao urgente dos estoques de consumo do
laborat6rio, de modo a restabelecer sua operacionalidade e garantir o cumprimento das normas
técnicas vigentes (ex: DNER-ME 051, ASTM D2419, NBR 7181). A disponibilidade desses
materiais € indispensavel para assegurar a rastreabilidade, a precisédo e a confiabilidade dos
ensaios laboratoriais realizados pelo CEPE.

2.5. Com a contratacdo, espera-se:
2.5.1. Retomar imediatamente a execuc¢do dos ensaios técnicos no LCI;
2.5.2. Garantir a conformidade dos resultados com os padrées normativos aplicaveis;
2.5.3. Evitar contratacdes externas onerosas para suprir a paralisacdo do laboratério;

2.5.4. Assegurar o suporte técnico necessario as atividades de engenharia do CEPE, em
proveito do COMAER.

2.6. A aquisicdo de materiais de consumo para o LCI é essencial para garantir a qualidade e a
confiabilidade dos ensaios, assegurando a preciséo e reprodutibilidade dos resultados. Esses
insumos permitem a execugdo de andlises conforme normas técnicas, mantendo a
rastreabilidade e a conformidade com os padrdes exigidos. Dessa forma, a compra dos
materiais assegura a continuidade das atividades laboratoriais e 0 suporte as demandas de
engenharia do CEPE.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Laboratério de Infraestrutura - LCI 2S QSS SPV S. GONCALVES

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A presente contratacdo tem por finalidade a aquisicdo de materiais de consumo de
Laboratério de Pavimentagdo para o Centro de Estudos e Projetos de Engenharia da
Aerondutica, a fim de atender as necessidades das atividades realizadas pelo Laboratdrio.

4.2. Os requisitos minimos ao atendimento das necessidades do CEPE:

4.2.1. A fornecedora dos materiais, além de atender a todas as obrigacdes decorrentes
deste Estudo Técnico Preliminar, devera, em seu processo de produc¢éo, fornecimento ou
aquisicao, adotar, no que couber, praticas de sustentabilidade ambiental, conforme
previsto na Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos), especialmente
em seu art. 7°, e na Instrucao Normativa n° 01/2010 — SLTI/MPOG, que dispbe sobre
critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas.

4.3. Dentre os requisitos minimos esperados, destacam-se:

4.3.1. Utilizacdo de produtos de limpeza e conservacido de superficies e objetos
inanimados que estejam de acordo com as classificacoes e especificacoes da ANVISA,
guando aplicavel;

4.3.2. Observancia dos requisitos ambientais exigidos para obtencao de certificacao
pelo INMETRO, quando existente, priorizando produtos sustentaveis ou com menor
impacto ambiental em relagéo aos seus similares;

4.3.3.Acondicionamento preferencial dos bens em embalagens individuais adequadas,
com o menor volume possivel e confeccionadas com materiais reciclaveis ou
biodegradaveis, de forma a garantir protecdo durante transporte e armazenamento, com
menor geracao de residuos;

4.3.4.Garantia de que os materiais fornecidos nao contenham substancias perigosas
em concentracdes superiores aos limites estabelecidos pela diretiva ROHS (Restriction
of Hazardous Substances), como: mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs) e éteres difenil-polibromados (PBDES).

4.4. O atendimento a esses critérios visa alinhar a presente contratacdo aos principios da
administracdo publica sustentavel, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
promovendo a responsabilidade socioambiental no ambito do CEPE.

4.5. Nos termos do Decreto n°® 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n°267, de 14/09/2000, é
vedada a oferta de produto ou equipamento que contenha ou faga uso de qualquer das
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Substancias que Destroem a Camada de Ozdénio — SDO abrangidas pelo Protocolo de
Montreal”.

4.6. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens comuns, ou seja,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, de acordo com o inciso XllI, do art. 6°,
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Consequentemente, que seja salutar o entendimento
da possibilidade da aquisicdo por meio da modalidade licitatéria Pregdo sob a forma eletr6nica,
com o critério de julgamento de Menor Preco, nos termos do inciso V, do artigo 82, da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

4.7. A base legal esta prevista IN. 58/2022, Art. 9, alinea a, em consonéancia com os Objetivos
Estratégicos do CEPE.

4.8. Considerando o disposto na Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), informa-se que, para execuc¢do do
presente objeto, serdo tratados exclusivamente dados pessoais nao sensiveis dos
representantes das licitantes e dos servidores designados para gestdo e fiscalizacdo
contratual. A finalidade é cumprir obrigagfes legais decorrentes do procedimento licitatério e da
execucao contratual, nos termos do art. 7°, V, da LGPD. Os dados serdo armazenados nos
sistemas SEI e Compras.gov, com acesso restrito aos perfis de servidor previamente
autorizados, observando-se os principios da minimizagdo, necessidade e seguranca da
informacdo (art. 6° da LGPD). Encerrada a contratacdo, adotar-se-ao politicas de retencao e
descarte previstas na Portaria MD n°® 1.102/GM5/2024, garantindo anonimizacdo ou eliminacdo
apos o prazo legal.”

4.9. Os bens a serem adquiridos devem apresentar padrfes de qualidade que possam ser
objetivamente definidos no Termo de Referéncia por meio de especificacbes usuais no
mercado.

4.10. O objeto a ser contratado contempla a insercdo de critérios de sustentabilidade nas
especificagbes dos bens, em conformidade com os principios da Administragdo Publica e com
as diretrizes da legislacao vigente, especialmente a Lei n°® 12.187/2009 (Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima), a Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e a Lei n°
14.133/2021.

4.10.1. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
4.10.2. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
4.10.3. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
4.10.4. Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
4.10.5. Maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

4.10.6. Uso de inovacgBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

4.10.7. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; e

4.10.8. Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Com vistas a adequada estimativa de pregos e a andlise de viabilidade da contratacéo, foi
realizado um levantamento de mercado com enfoque técnico e comparativo, considerando a
natureza dos materiais, as praticas do setor e a conformidade com a legislagéo vigente. Essa
etapa € essencial para garantir que a solucao adotada seja exequivel, vantajosa e aderente as
condigdes reais de fornecimento, conforme preconizado no art. 44 da Lei n° 14.133/2021 e nas
diretrizes estabelecidas pelo Instrumento de Padronizagéo da AGU (fev/2024).

5.2. Foram consultadas trés empresas com atuacdo consolidada no segmento de
equipamentos e insumos laboratoriais: Solotest, Didatica SP, DAG Aparelhos Cientificos e
TPL Tamis. A escolha dessas fontes foi orientada pela experiéncia prévia da Administracao
com seus produtos, sua especializacdo em materiais aplicaveis a ensaios geotécnicos
conforme normas ABNT, ASTM e DNER, além da capacidade técnica de fornecer itens com
certificacbes de qualidade e rastreabilidade. Os orcamentos foram solicitados com base em
especificacbes técnicas detalhadas, garantindo uniformidade na comparacdo dos precos
obtidos.

5.3. A amostragem revelou ampla variacdo de valores unitarios entre fornecedores, o que
reflete diferencas na origem dos produtos, embalagem, calibracdo e exigéncias técnicas
especificas (como materiais com laudo de conformidade ou calibracao rastreavel a RBC). Esse
aspecto reforca a importancia do planejamento como mecanismo de preven¢do a escolha de
propostas inviaveis ou incompativeis com as exigéncias do LCI.

5.4. O setor de fornecimento desses materiais opera majoritariamente em regime de venda
direta, sendo inexistente, para os itens em questao, a pratica de locacao. A locacédo de insumos
de uso Unico — como reagentes, papel filtro, termémetros analdgicos, solucdes-tampao,
cépsulas de porcelana e picnémetros — néo € vidvel técnica nem economicamente, tendo em
vista que esses itens sdo consumidos integralmente nos procedimentos. Além disso, a
reutilizacdo de materiais € vedada nas normas aplicaveis aos ensaios do CEPE, sob pena de
comprometer a rastreabilidade dos resultados, a precisdo metrolégica e a validade dos laudos
emitidos. Tal cenério afasta também o reaproveitamento como alternativa aceitavel.

5.5. Foram ainda verificadas contratacGes similares por outros érgaos publicos, que adotaram
solucéo idéntica: aquisicao direta de materiais padronizados em quantitativo compativel com a
demanda operacional, sem exigéncia de qualificacdo técnica, dada a natureza do objeto.

5.6. Conforme estabelece o art. 23, §1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021 e a propria ON SEGES
IAGU n° 84/2024, a pesquisa de precos seguiu metodologia compativel com o objeto
pretendido, utilizando mudltiplas fontes e observando a data de validade das propostas. A
variacdo entre os valores maximos e minimos coletados foi analisada com base na média
aritmética simples, excluindo-se propostas destoantes que apresentavam valor acima de 100%
da média de mercado.

5.7. Com isso, conclui-se que a aquisicdo direta, nos moldes aqui apresentados, € a opcao
mais vantajosa para a Administracdo Publica, tanto sob o ponto de vista técnico quanto
econdmico, assegurando o abastecimento regular do LCI com materiais compativeis,
normatizados e com respaldo em boas praticas laboratoriais.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na aquisicdo de materiais de consumo laboratoriais
necessarios a retomada e manutencao das atividades do Laboratério Central de Infraestrutura
(LCI), atualmente paralisadas devido a auséncia de insumos. Esses materiais sdo essenciais
ao funcionamento de equipamentos utilizados em ensaios geotécnicos e fisico-quimicos, como
balancas analiticas, peneiradores, estufas, agitadores e instrumentos de medicao.

6.2. Os itens a serem adquiridos, como reagentes quimicos, vidrarias, filtros, frascos, bastées
de vidro e materiais de apoio técnico, sdo consumiveis de uso recorrente e, em sua maioria,
nao reaproveitaveis. Sua disponibilidade é indispensavel para a realizacdo de ensaios
conforme normas técnicas aplicaveis, a exemplo da DNER-ME 051, ASTM D2419 e NBR 7181,
gue fundamentam os estudos e projetos desenvolvidos pelo CEPE em apoio ao Comando da

Aeronautica.

6.3. A escolha pela aquisicao direta é justificada tecnicamente pela necessidade de controle
rigoroso sobre os insumos utilizados e pela impossibilidade de substituicdo por alternativas
como locacdo ou reaproveitamento. Tais alternativas sdo inadequadas diante da natureza
consumivel dos materiais e das exigéncias de rastreabilidade e confiabilidade dos resultados
obtidos em ambiente laboratorial.

6.4. Do ponto de vista econdmico, a solucdo adotada evita dependéncia de fornecedores
externos e contribui para a manutencédo da autonomia técnica e da capacidade de resposta do
CEPE as demandas operacionais e estratégicas da Administracao.

6.5. Por fim, registra-se que ndo serdo exigidos requisitos de qualificacdo técnica ou
econdmico-financeira das licitantes, considerando que o objeto da contratagdo se restringe ao
fornecimento de materiais padronizados, com especificagcbes detalhadas no Termo de
Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As estimativas das quantidades calculadas para a contratacdo estdo demonstradas na
Nota Técnica anexa ao processo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 134.967,68

8.1. O custo estimado da contratacéo é de R$134.967,68 (Cento e trinta e quatro mil novecentos
e sessenta e sete reais e sessenta e oito centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Conforme determina o art. 23, 81° da Lei n°® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade de
parcelamento da contratagdo com o objetivo de promover maior competitividade, vantajosidade
e eficiéncia na execucao contratual.
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9.2. O objeto da presente contratacdo — aquisicdo de materiais de consumo laboratoriais — é
composto por itens de natureza diversa, que ndo exigem fornecimento simultaneo ou
conjunto para o pleno funcionamento do Laboratério Central de Infraestrutura (LCI). Apesar de
todos os materiais estarem vinculados as rotinas de ensaios geotécnicos e fisico-quimicos, nao
hé& relagéo técnica ou operacional que obrigue sua aquisicdo em lote Unico.

9.3. O mercado apresenta ampla oferta de fornecedores especializados por tipo de material
(ex.: reagentes quimicos, vidrarias, acessorios metalicos, materiais descartaveis), o que
demonstra a possibilidade real de participacdo de empresas de pequeno e médio porte se
a licitacdo for estruturada em grupos ou itens independentes. O parcelamento, portanto,
contribui para a ampliacdo da concorréncia, conforme orientacdo da IN SEGES/ME n° 65/2021,
art. 11, inciso Il.

9.4. Do ponto de vista econémico, o fracionamento do objeto permite melhor comparacéao de
precos item a item, além de facilitar eventuais aquisi¢cdes futuras em quantidades menores,
otimizando a gestédo de estoque

9.5. Dessa forma, o parcelamento da solucdo se mostra ndo apenas viavel, como juridicamente
recomendavel e vantajoso, atendendo aos principios da economicidade, competitividade e
planejamento adequado, conforme orienta¢des da AGU e os ditames da Lei n® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo h4 no ambito do COMAER contratac8es correlatas e/ou interdependente com o
objeto da contratacdo em referéncia.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Em consideracéo ao alinhamento entre objeto de contratacdo com o planejamento do
orgdo ou entidade, a partir da previsdo no Plano Anual de Contratagc6es (PAC), observa-se
0 que diz o art. 7°, inciso IX, da Instrucdo Normativa n° 40/2020:

11.2. IX - Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgéo ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de ContratacBes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previséo.

11.3. A contratacdo em comento, esta alinhada a estratégia institucional do Comando da
Aeronautica — COMAER, estando o planejamento da despesa decorrente da aquisicdo de
servigo devidamente previsto nos recursos alocados ao Orgcamento Geral da Unido para o
exercicio de 2025 e, bem como, compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. conforme detalhamento a seguir:

l. ID PCA no PNCP:00394429000100-0-000026/2025;
Il. Data de publicacdo no PNCP: 15/05/2024;
[l Id do item no PCA: 517;
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V. Classe/Grupo: 3710 - EQUIPAMENTO PARA PREPARAQAO DO SOLO;
V. Identificador da Futura Contratacdo: 120071-199/2025;

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Recompor o estoque de materiais de consumo laboratoriais indispensaveis ao pleno
funcionamento dos equipamentos ja existentes no Laboratério Central de Infraestrutura (LCI),
possibilitando a retomada e a manutencéo das atividades técnicas atualmente suspensas por
falta de insumos.

12.2. Garantir a continuidade e a qualidade dos ensaios geotécnicos e fisico-quimicos
realizados pelo LCI, assegurando conformidade com as normas técnicas nacionais e
internacionais (como NBR, ASTM e DNER), além de atender aos requisitos de rastreabilidade,
repetibilidade e controle metroldgico dos resultados emitidos.

12.3. Evitar a paralisacédo de estudos e projetos de engenharia de responsabilidade do CEPE,
cuja execucdo depende diretamente dos dados obtidos em laboratério. A indisponibilidade de
insumos compromete ndo apenas a rotina do laboratorio, mas também o cronograma de
empreendimentos estratégicos da Forca Aérea.

12.4. Reduzir a dependéncia de contratacdo de servigos laboratoriais externos, preservando a
autonomia técnica e operacional do CEPE, com ganhos de eficiéncia, agilidade e seguranca
institucional na conducédo de analises que envolvem dados sensiveis, muitas vezes restritos ao
ambiente interno da Administragao.

12.5. Atender com planejamento e regularidade as demandas previstas para os exercicios de
2025 e 2026, conforme registrado no Plano de Contratacbes Anual do CEPE, evitando
aquisicdes emergenciais, otimizando o uso dos recursos publicos e promovendo maior
previsibilidade nas rotinas de compra e estoque.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A Administragdo devera designar, por meio de boletim interno, a comissao responsavel
pela fiscalizagdo dos servigos. Além disso, 0 equipamento devera ser encaminhado ao local
onde seréo realizados os trabalhos previstos no objeto licitado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A presente contratacdo trata da aquisicdo de materiais de consumo laboratoriais
destinados ao funcionamento do Laboratério Central de Infraestrutura (LCI) do CEPE. Embora
0s produtos ndo estejam diretamente associados a impactos ambientais relevantes de grande
escala (como ocorre em obras ou servicos continuos), € necessario reconhecer que sua
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producdo, transporte, uso e descarte envolvem, ainda que de forma indireta, aspectos
ambientais relevantes, especialmente no que se refere ao uso de recursos naturais, geracao de
residuos e emissdes no ciclo logistico.

14.2. Com base no disposto no art. 11, 81° da IN SEGES/ME n° 65/2021 e no Guia Nacional de
ContratacBes Sustentaveis (2020), foram observados 0s seguintes aspectos:

14.2.1. Necessidade e racionalidade do consumo:

A demanda foi previamente avaliada e dimensionada com base no histérico de consumo
do LCI e em critérios técnicos de reposicdo minima, de forma a evitar aquisicdes
excessivas ou desnecessérias, reduzindo o risco de vencimento ou descarte prematuro.

14.2.2. Impacto ambiental potencial do objeto:

Os itens a serem adquiridos incluem frascos plasticos, vidrarias, reagentes quimicos e
acessoérios metalicos. Seu ciclo de vida envolve impactos como consumo energético na
producdo (vidro e aco inox), geracdo de residuos néo reciclaveis (papel filtro,
embalagens contaminadas), e emissdo de gases de efeito estufa durante transporte.
Contudo, esses impactos sdo mitigaveis mediante critérios de aquisicdo e uso consciente.

14.2.3. Critérios de sustentabilidade aplicaveis:
Durante a selecdo e especificacdo dos itens, foram priorizadas caracteristicas que
contribuem para a reducdo de impacto ambiental, tais como:

14.2.3.1. materiais reutilizaveis (pissetas, picndmetros, bastées de vidro);

14.2.3.2. durabilidade e resisténcia ao uso continuo (capsulas de porcelana e
bandejas metélicas);

14.2.3.3. frascos e recipientes com possibilidade de descarte segregado;

14.2.3.4. aquisicdo em lotes planejados, reduzindo o numero de entregas e as
emissoes logisticas.

14.2.4. Estimulo ao fornecedor sustentavel:

Os documentos do processo incluem clausula de incentivo a observancia de boas
praticas ambientais por parte dos fornecedores, como uso de embalagens reciclaveis,
logistica reversa (quando aplicavel), e declaracdo de conformidade com a legislacao
ambiental vigente. Os fornecedores consultados j& atuam no nicho técnico especializado,
demonstrando adequacao a essas praticas.

14.2.5. Alternativas avaliadas:

A aquisicao direta, com base em itens padronizados, foi considerada mais sustentavel
gue outras opcdes como a terceirizacdo de servicos laboratoriais, que implicariam maior
deslocamento de amostras, geracdo de novos residuos externos e perda de controle
sobre a origem e destinacao final dos materiais.

14.2.6. Disposicao final e gestao de residuos:

O CEPE manterd a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados,
conforme os procedimentos do Plano de Gerenciamento de Residuos da unidade, em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.2. A aquisicdo pleiteada € tecnicamente viavel e necessaria, conforme demonstrado ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar. Trata-se da obtengdo de materiais de consumo
laboratoriais indispensaveis a operacionalizacdo dos equipamentos do Laboratorio Central de
Infraestrutura (LCI), cuja inatividade atual decorre justamente da auséncia desses insumos. A
contratagdo justifica-se pela sua relevancia direta para a retomada e a continuidade das
atividades técnicas do CEPE, assegurando a adequada execucao dos projetos de engenharia
sob responsabilidade desta Organizacdo e contribuindo para o cumprimento da missao
institucional do COMAER.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LEANDRO MORENO DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

RODRIGO DE OLIVEIRA SILVA

Membro da comissdo de contratagao
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